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INTRODUCTION

Ce document qui a pour objet I'analyse des implications financiéres et fiscales du projet de
regroupement de la Ville de Bedford et du Canton de Bedford, constitue une mise a jourde
I’étude déposée en septembre 1998.

Dans un premier temps, nous présentons les données de base qui ont servi a cette &valuation
et nous précisons les principales hypoth&ses de travail retenues en ce qui a trait notamment
a la structure de taxation des municipalités. Puis nous présentons les principaux résultats des
implications du regroupement sur les taux de taxation imposés par les municipalités et sur
la charge fiscale de leurs contribuables.

Cette étude de faisabilité qui a pour but de faciliter 1a prise de décision des conseils
municipaux concernant le regroupement constitue la premiére étape dans l'analyse d'un
projet de regroupement. Une fois réalisée la présentation des principales données financiéres,
ils entreprennent les discussions afin de définir & quelles conditions le regroupement peut étre
réalisé. C'est au cours de cette deuxidme étape que sont discutés les objets suivants de
négociation: le statut de la municipalité, les aspects politiques, les aspects financiers et les

dispositions transitoires.
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1. DONNEES DE BASE

1.1 Renseignements généraux

La Ville de Bedford et le Canton de Bedford sont deux des 22 municipalités qui forment la

municipalité régionale de Brome-Missisquoi.

Les données qui suivent présentent quelques caractéristiques générales qui permettent de

mieux situer les municipalités.

Bedford Bedford Nouvelle
municipalité

Statut de la municipalité Ville Canton n.a.

Année de constitution 1866 1919 n.a.

Loi régissant les muni. L.C.V. CM. n.a.

Population (1999) 2748 799 3547

Population (%) 77.5% 22.5% 100 %

% de la population de la

MRC 5.8% 1.7% 7.5%

Superficie (km?) 4.57 31.06 35.63

Densité 601 26 100

Nombre d'élus 7 7 n.a.

Mode d'élection Bloc Bloc n.a. ;l
IL_Année des €lections 1999 2001 n.a.




12  Evolution de la population
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Afin de connaitre davantage les deux municipalités appelées au regroupement, examinons

le comportement évolutif de la population de 1951 a 1991 par périodes successives de 10

ans.
POPULATION DES MUNICIPALITES
1951-1991
| 1951 | 1961 | 1971 | 1981 | 1991
Bedford, V 2157 | 2855 | 2786 | 2832 | 2665
Bedford, CT 434 514 | 596 783 | 793
Nouvelle municipalité 2591 | 3369 | 3382 | 3615 | 3458
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ASPECTS FINANCIERS ET FISCAUX

Suite 4 I'examen sommaire des quelques traits généraux des municipalités, nous analyserons les
aspects financiers et fiscaux dans un contexte de regroupement. Les données de base
(¢valuation, dépenses et reccttes, surplus, dette a long terme) -sont celles des prévisions
budgétaires de l'année 1999 et des rapports financiers 1998. Ces donnédes apparaissent
principalement aux tableaux 1 & 6. Des données additionnelles sur les recettes et les dépenses
apparaissent aux annexes A et B incluses 3 Ia fin du document. A partir ce ces données, nous
établirons les taux de taxes de la nouvelle municipalité de méme que la charge fiscale des

contribuables.
2.1  Evaluation foncidre

La loi précise que les roles d'évaluation fonciére sont uniformisés au méme niveau que

celui de la municipalité la plus populeuse.

Le tableau 1 donne le sommaire de la richesse fonciére en vigueur pour I’année 1999.
Le tableau 2 donne le sommaire de la richesse fonciére uniformisée a 100%, soit le
niveau du rle de la Ville de Bedford. Advenant un regroupement la richesse fonciére de
la nouvelle municipalité serait égale 4 la somme de la richesse fonciére uniformisé des

municipalités regroupées.

2.2  Dépenses de la nouvelle municipalité

Le sommaire des dépenses apparait au tableau 3. Des données détaillées sur les dépenses
sont présentées & I'annexe A 4 la fin du document. Il convient de mentionner que pour
assurer une meilleure comparaison des dépenses, certains réaménagements ont été

effectués dans les budgets des municipalités.
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Pour les fins de cette analyse, nous avons supposé que les dépenses de la nouvelle
municipalité seraient équivalentes & 1a somme des dépenses des municipalités actuelles,
4 T'exception des postes budgétaires pour lesquels des économies pourraient étre
réalisées, principalement au niveau de I'administration générale. Les principales
hypothéses que nous avons retenues pour 1’établissement du budget des dépenses de la

nouvelle municipalité sont les suivantes:

. Le conseil de la nouvelle municipalité serait formé d’un maire et de six
conseillers(2res). '
. Tous(tes) les employés(es) des deux municipalités actuelles passeraient au

service de la nouvelle municipalité et conserveraient le méme traitement.

. Nous avons supposé le maintien de tous les bitiments, véhicules et équipements
existants.

23 Recettes des municipalités

Le sommaire des recettes apparait au tableau 4. Des données détaillées sur les recettes
sont présentées & I'annexe B i la fin du document. La prévision des reccttes de la

nouvelle municipalité a été établie de la fagon suivante:

. Nous avons d'abord formulé des hypothdses concernant Iimposition des

différentes taxes dans la nouvelle municipalité (voir section 3).

. Nous avons calculé le taux global de taxation de la nouvelle municipalité et nous

avons réévalué les compensations gouvernementales.
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. Pour ce qui est des autres recettes, nous avons supposé d'une facon générale
qu'elles seraient équivalentes & la somme des montants des deux municipalités

actuelles,

24 Surplus ou déficit accumulé

Le tableau 5 donne I'état du surplus accumulé des municipalités au 31 décembre 1998.
Dans cette analyse nous n’avons pas tenu compte des surplus libres. Les affectations de
surplus effectuées par chacune des municipalités en 1999 ont été maintenues au bénéfice

de ces municipalités.

Méme s’il n’est pas possible de prévoir les montants exacts de surplus ou de déficits que
les municipalités auront accumulés au moment du regroupement, les représentants
municipaux peuvent s’entendre, dans une demande commune de regroupement, sur les
modalités d’utilisation des surplus ou de paiement des déficits, le cas échéant.

25 Subvention de regroupement

La nouvelle municipalité serait éligible 4 une subvention de regroupement. Les montants
de subvention pour chacune des cinq premiéres années suivant le regroupement
apparaissent au tableau 6. Dans cette analyse, nous n’avons pas tenu compte de la
subvention de regroupement dans le budget de la nouvelle municipalité. Toutefois, pour
¢viter une trop grande variation de 1’impact fiscal pour les cinq premiéres années du
regroupement nous émettons I’hypothése que la subvention de regroupement pourrait étre
affectée d’une maniére égale sur cing ans. On peut donc évaluer pour chacune des cing
premiéres années du regroupement que la subvention représenterait un taux fixe de

0,061 $ du 100 $ d’évaluation a tous les contribuables.
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2.6 Programme de neutralité

Ce nouveau programme vise & compenser les pertes monétaires découlant d'un
regroupement municipal, dans le cadre de l'application des programmes suivants

administrés par Ie ministére des Affaires municipales:

. Les compensations tenant lieu de taxes.

. Le régime de péréquation.

. La répartition des recettes de la taxe payée par les exploitants des réseaux de
télécommunication, gaz et électricité (TGE).

En résumé, si la nouvelle municipalité issue d'un regroupement devait recevoir un
montant moindre dans le cadre de ces programmes que les deux anciennes municipalités
réunies, le gouvernement comblera cette différence. Cette subvention de neutralité sera

versée pendant cing exercices financiers et sera décroissante les trois exercices suivants.

Dans le cas qui nous concerne, si nous prenons comme base de calcul les budgets de
l'année 1999 des anciennes municipalités et le budget de la nouvelle municipalité tel
qu'établi dans la présente étude, nous estimons le montant 4 recevoir en vertu du

programme de neutralité 4 21 621 $ annuellement.

Le programme de neutralité vise également la voirie locale (période de 11 ans) et la
sécurité publique (période de 8 ans).
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HYPOTHESES DE TAXATION POUR LA NOUVELLE MUNICIPALITE
HYPOTHESES DE TAXATION POUR LA NOUVELLE MUNICIPALITE

31 Taxe d'enlévement des ordures

Actuellement, le tarif d'enlévement des ordures pour le résidentiel est de 85 $ 3 1a Ville
de Bedford et de 88 $ au Canton de Bedford.

Apreés le regroupement, la nouvelle municipalité assurera le service d’enlévement et de
destruction des ordures selon les modalités des contrats en cours. Au terme de ces
derniers, elle en négociera un nouveau en conformité avec les dépenses anticipées et sera
uniformisé en fonction des différentes catégories. Dans I’hypothése d’un regroupement
nous avons maintenu les mémes tarifs de compensation, imposés actuellement a tous les

usagers ordinaires, jusqu’au renouvellement ou & 1’extension du contrat.

3.2 Tarifs d'aqueduc et d’égouts

Dans la Ville de Bedford les citoyens bénéficient du service de I"aqueduc et des égouts.
Le tarif de compensation pour les usagers ordinaires est de 145 § par unité de logement
pour I’aqueduc et de 68 $ pour les égouts. De plus la Ville dessert une partie du territoire
du Canton de Bedford au niveau de I’aqueduc et des égouts. La Ville de Bedford impose
directement les citoyens du Canton de Bedford, les tarifs sont de 218 $ pour I’aqueduc
et de 204 $ pour les égouts.

Dans Thypothése d'un regroupement, il appartiendra au conseil de la nouvelle
municipalité de déterminer les tarifs de compensation pour I’aqueduc et les égouts des
secteurs desservis. Voici d'une fagon schématique les hypothéses que nous avons

retenues a ce sujet: (voir aussi Annexe F)
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Nous avons émis le principe de 1utilisateur-payeur, ce qui implique que les services
d’aqueduc et d’égouts doivent s’autofinancer, i.e. que les dépenses doivent étre
compensées par des recettes au moins équivalentes. Pour la simplification des calculs,
nous avons d’abord supposé que les recettes provenant des tarifs seraient suffisantes pour
couvrir tous les frais d’opération et d’entretien relatifs a I’aqueduc et aux égouts. En
procédant ainsi, les tarifs de base seraient de 145 $ pour I’aqueduc pour les usagers
desservis par la Ville et 68 Spour les égouts.

3.3  Taxe fonciére spéciale: usine de filtration

La Ville de Bedford impose en 1999 une taxe foncidre spéciale de 0,2307 $ pour payer
la dette sur 1’usine de filtration. Dans I’hypothése d’un regroupement la dette portant sur
I"'usine de filtration serait payée par I’ensemble des usagers du réseau d’aqueduc,
comprenant les usagers de la Ville et ceux du Canton. Ceci représenterait une taxe
fonciére spéciale de 0,2390 $ du 100 $ d’évaluation.

34 Taxe foncidre spéciale: dette ex-Ville de Bedford

Une partie de la dette de la Ville de Bedford demeurera 3 la charge des immeubles
imposables de la Ville de Bedford. Ceci représenterait une taxe fonciére spéciale de
0,3990 $ a tous les contribuables de la Ville de Bedford.

35 Taxes de répartitions locales

La Ville de Bedford impose différents taux pour certains secteurs de sa municipalité,
Dans I’hypothése d’un regroupement, nous avons conservé les taxes de répartitions
locales 4 la Ville de Bedford.
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3.6 Taxe d’affaires

Actuellement, la Ville de Bedford impose une taxe d’affaires de 6.00 $ du 100 $ de

valeur locative des commerces.

Le Canton de Bedford n’impose pas de taxe sur la valeur locative puisqu’elle ne possiéde

pas de rdle de valeur locative.

Dans I'hypothése d’un regroupement, nous avons estimé pour le secteur du Canton de
Bedford une certaine valeur locative et nous avons conservé le taux actuel de la Ville de
Bedford dans le calcul du taux de la taxe d’affaires pour la nouvelle Ville. (Annexe G)

3.7 Surtaxe sur terrains vagues desservis

La Ville de Bedford impose une surtaxe sur les terrains vagues desservis en aqueduc et
égouts. Cette surtaxe n’existe pas actuellement dans le Canton de Bedford. Dans
I’hypothése d’un regroupement, nous avons conservé le principe de la taxation aux
terrains vagues desservis, ce qui ne concerne que les contribuables de la Ville de
Bedford.

3.8 Taxe spéciale: contributions au fonds de financement: Québec

Nous avons conservé pour chacune des municipalités le montant de transfert du
gouvernement du Québec relativement 4 Ia contribution au fonds de financement des
activités locales. Pour la Ville de Bedford ¢a représente une taxe spéciale de 0,142 §.
Pour le Canton de Bedford c’est une taxe spéciale de 0,058 $ qui devrait étre imposée

pour rencontrer cette dépense.
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39 Taxe spéciale de nivellement: Ville de Bedford

Compte tenu de 1’écart qui existe dans le niveau de taxation des deux municipalités, nous-
avons supposé que I’uniformisation du taux de la taxe fonciére pourrait se faire
progressivement sur une certaine période dont les modalités seraient & déterminer par les
deux conseils municipaux. Ainsi, une taxe foncidre spéciale de 0,28 $ du 100 $
d’évaluation pourrait &tre imposée aux contribuables de la Ville de Bedford pour faciliter
le nivellement de la taxe fonciére générale dans la nouvelle municipalité. La durée et les

modalités de ce crédit de taxes seraient 4 déterminer par les conseils municipaux.
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PRINCIPAUX RESULTATS

Les tableaux 7 et 8, résument les taux de taxation imposés par les municipalités actuelles
et les taux qui prévaudraient dans I'hypothése d'un regroupement.

Les tableaux 9 et 10, comparent la charge fiscale d'une résidence unifamiliale moyenne
respective, avant et aprés regroupement, pour chacune des deux municipalités et les
tableaux 11, 11.1, 11.2 et 11.3, donnent des comparaisons pour différentes propriétés
selon I'hypothése retenue.

EFFETS DU REGROUPEMENT

Nous avons noté 4 votre intention quelques avantages et inconvénients d'ordre financier,
fiscal et administratif qui se dégagent du projet de regroupement que nous avons effectus.

5.1 Avantaces

Le regroupement de la Ville de Bedford et du Canton de Bedford permettra notamment:

* Des économies administratives dues & I'limination d'un conseil municipal. Des
dépenses moindres sont aussi anticipées aux postes des élections, des frais de
représentation, des fournitures de bureau, du téléphone, de I'équipement de bureau,
etc.

* L'octroi d'une subvention au regroupement de 374 700 $ en conformité avec les
normes actuelles du programme d'aide au regroupement municipal (PAFREM) tel
que démontré au Tableau 6.
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L'uniformisation des réles d'évaluation, des différents réglements d'administration et

des services municipaux.

Le rétablissement d'une certaine logique sur le plan du territoire, qui correspondrait

davantage au mouvement de la population et  la réalité d'aujourd'hui.

Une réduction du compte de taxes pour tous les citoyens des deux municipalités tel
qu'illustrée au Tableau 11.

La mise en place d'une administration unique qui aura une pleine autorité sur

I'ensemble du territoire regroupé.

Une meilleure utilisation des équipements. Une seule administration pourra planifier
la mise en place d'équipements ou de services correspondant aux besoins réels de
I'ensemble et non pas en fonction des contraintes imposées par les limites
territoriales.

Le renforcement du pouvoir local sur les plans administratif, financier et politique.

Une plus grande facilité d'éviter les dédoublements et par conséquent de bénéficier

d'économies lors des investissements futurs,

Une meilleure stabilisation 4 long terme de la charge fiscale imposée aux contribua-
bles des deux municipalités en raison de Pélargissement de I'assiette fiscale et de la

mise en commun compléte des services et équipements municipaux.
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5.2 Inconvénients

Le regroupement impliquera:

* Une période d'adaptation pour le citoyen en quéte de services.

* Pour un certain temps, un peu plus de travail pour les fonctionnaires et les
représentants municipaux qui auront 3 procéder 4 I'harmonisation de la
réglementation municipale.

* Quelques frais supplémentaires dus & la confection d'un plan sur toile, 3 la description

technique du nouveau territoire et 4 la publication d'un avis de regroupement dans un

journal local.
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6. CONTENU D'UNE DEMANDE COMMUNE

6.1 Conditions essentielles

Ainsi la demande commune devra:

Indiquer e nom de la nouvelle municipalité.

* Contenir la description technique du territoire de la nouvelle municipalité.

* Indiquer la loi qui régira la nouvelle municipalité.

* Déterminer Ia composition du conseil provisoire qui aura le pouvoir d"administrer la
nouvelle municipalité A partir de I'entrée en vigueur du regroupement jusqu'a la
premiére élection générale.

e Déterminer la répartition dés membres du conseil.

* Fixer la date de la premiére élection générale et I'année de la deuxidme élection.

* Indiquer le nom de la municipalité régionale de comté dont Ie territoire comprend
ceux des municipalités demanderesses.

6.2 Autres conditions
La demande commune pourra aussi contenir d'autres modalités concernant:

* Les remboursements résultant des réglements d'emprunt ou des dettes existantes, le

cas échéant.
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* Le surplus ou déficit accumulés.
* Les dettes résultant de poursuite.

* Toutes conditions concernant les municipalités impliquées.
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SOMMAIRE DES DEPENSES ET DES RECETTES
NOTES EXPLICATIVES

Le regroupement de la Ville de Bedford et du Canton de Bedford occasionnera la
diminution de plusieurs dépenses relies & l'administration. Il est assez difficile
d'évaluer de fagon précise les économies potentielles qui pourraient étre réalisées, car
elles dépendent en grande partie de la volonté et des décisions des administrateurs et
des élus en place. Cependant, nous pouvons nous permettre d'apporter certaines
réductions a la rémunération et aux dépenses des ¢lus, aux dépenses de la gestion
financiére et administrative comme le téléphone, la vérification, loyer d’appareil,
l'entretien d'ameublement, les foumitures de bureau, etc. et également a d'autres

dépenses telles que cotisations, abonnements, etc.

Nous avons prévu le cofit d’une premiére élection générale pour la nouvelle

municipalité regroupée.

Nous n’avons pas tenu compte des réglements d’emprunts dont le financement se

terminait en 1999.

Pour la nouvelle municipalité, pour financer des dépenses de 726 458 §$, le taux de la
taxe fonei¢re générale a ét¢ fixé a 0.673 $, avant la taxe spéciale de nivellement pour

les contribuables de la Ville de Bedford et de I’affectation des surplus accumulés.

Nous avons supposé une taxe spéciale de nivellement pour les contribuables de 1a Ville
de Bedford pour permettre une plus grande équité entre les contribuables des 2

municipalités.

Les recettes de compensations pour les services d'aqueduc et d’égouts n’ont pas été

modifiées. Nous avons émis I'nypothése que les taux seraient imposés aux bénéfi-
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ciaires des services d'aqueduc, d'égouts et des ordures devraient étre suffisants pour

couvrir les dépenses relatives a ces différents services.

(7) Dans I'hypothése du regroupement de la Ville de Bedford et du Canton de Bedford la
nouvelle municipalité pourra bénéficier d'une subvention au regroupement de

374700 $ dont le premier versement de 147 692 $ sera payé dés la premiére année.

(8) Unmontant de neutralité sera versé 4 la nouvelle municipalité de maniére a assurer que
les compensations gouvernementales versées 4 la nouvelle municipalité ne soient pas
inférieures 4 la somme des compensations gouvernementales versées aux municipalités

actuelles,

(9) Nous n’avons pas tenu compte de I’affectation des surplus dans le calcul de la taxe

fonciére générale de la nouvelle municipalité.
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ANNEXE F: NOTES EXPLICATIVES: RESEAU D’AQUEDUC ET D’EGOUTS

Le principe de I'utilisateur-payeur a &té retenu pour établir la tarification des services
municipaux. De plus, nous nous sommes assurés de I’autofinancement du service d’aqueduc

et d’égouts, i.e. que les dépenses devraient étre compensées par des recettes équivalentes,

Nous avons conservé les tarifs de compensation pour ’aqueduc, 145 $, et les égouts, 68 §,

actuels puisque les recettes compensent pour les dépenses d’opération et d’entretien.

La taxe fonciére spéciale usine de filtration, est estimée 4 0,239 §. Cette taxe est nécessaire
pour payer la dette sur I’usine de filtration:

Réglement | Description Frais de financement 1999
150 Usine de filtration 1963 22984
573-2 Réservoir d’eau potable 89 186
573-1 Agrandissement: usine de filtration 106 134
Total 218 304

L’¢valuation imposable du secteur desservi est de 91 347 900 $, comprenant les usagers de
la Ville de Bedford et le Canton de Bedford. On obtient alors une taxe de 0,239 $:
218 304 /91 347 900.

Une taxe spéciale de 0,399 $ serait imposée aux contribuables de la Ville de Bedford pour
payer une partie de la dette qui demeurerait & leur charge. Cette dette représente un
remboursement de 356 315 $ en 1999,
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